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	УТВЕРЖДЕНА
приказом Отдела экологии и  природопользования 
Администрации Северодвинска
от                                   № 



ПРОГРАММА
профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального лесного контроля на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск» на 2025 год

Паспорт программы

	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального лесного контроля на территории городского округа Архангельской области «Северодвинск» (далее – Программа).

	Правовые основания разработки программы
	Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Закон № 248-ФЗ).
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям»

	Разработчик программы
	Отдел экологии и природопользования Администрации Северодвинска (далее – ОЭиП)

	Цели программы
	1.Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 
2.Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3.Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
4.Предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований


	Задачи программы
	Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:
1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;
5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам уровней риска.

	Срок реализации программы
	2025 год

	Ожидаемые результаты реализации программы
	1.  Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.
2.  Увеличение доли добросовестных контролируемых лиц – развитие системы профилактических мероприятий ОЭиП.
3.  Внедрение различных способов профилактики.
4.  Обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных лиц ОЭиП.
5.  Уменьшение административной нагрузки на контролируемых лиц.
6.  Повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц.
7.  Мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению.
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1. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий, описание текущего уровня развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) органа, характеристика проблем, на решение которых направлена программа.

Данная программа направлена на профилактику, выявление и предотвращение фактов вредного воздействия на городские леса при осуществлении хозяйственной или иной деятельности. Профилактика (далее – обязательные требования), предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований и снижения рисков причинения ущерба охраняемым законом ценностям, разъяснения подконтрольным субъектам обязательных требований законодательства. 	Предметом муниципального лесного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее – контролируемые лица) в  отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности Северодвинска, требований, установленных в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, федеральными законами и принимаемыми в  соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Архангельской области в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов и лесоразведения, в том числе в  области семеноводства в отношении семян лесных растений (далее – обязательные требования). Исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.
Должностными лицами, уполномоченными осуществлять муниципальный лесной контроль, являются: начальник и специалисты ОЭиП, осуществляющие в соответствии с распределением должностных обязанностей муниципальный лесной контроль. Должностные лица, осуществляющие муниципальный лесной контроль при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в пределах своих полномочий и в объеме проводимых контрольных (надзорных) действий пользуются правами, установленными частью 2 статьи 29 Федерального закона № 248-ФЗ. В качестве подконтрольных субъектов выступают юридические лица и индивидуальные предприниматели, являющиеся субъектами правоотношений в сфере лесного законодательства.  Мероприятий по профилактике нарушений требований, мероприятий по контролю, осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в области охраны и использования городских лесов. Главной задачей при осуществлении муниципального контроля является переориентация контрольной деятельности на объекты повышенного риска и усиление профилактической работы в отношении всех объектов контроля, обеспечивая приоритет проведения профилактики. 

2. [bookmark: bookmark16]Цели и задачи реализации Программы.

[bookmark: bookmark21]1. Цель программы профилактики:

Основными целями Программы профилактики являются:
1. Стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 
2. Устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3. Создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
4. Предупреждение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

2. Задачи программы профилактики

Проведение профилактических мероприятий программы профилактики направлено на решение следующих задач:
1. Укрепление системы профилактики нарушений рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
2. Повышение правосознания и правовой культуры руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
3. Оценка возможной угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, выработка и реализация профилактических мер, способствующих ее снижению;
4. Выявление факторов угрозы причинения, либо причинения вреда жизни, здоровью граждан, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения угрозы;
5. Оценка состояния подконтрольной среды и установление зависимости видов и интенсивности профилактических мероприятий от присвоенных контролируемым лицам уровней риска.


3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения.

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок проведения
	Ответственные исполнители

	1
	Информирование

	
	Размещение соответствующих сведений по вопросам соблюдения обязательных требований на официальном сайте Администрации Северодвинска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах. Актуализация размещенных документов.
	В течение года
(по мере необходимости)
	Начальник ОЭиП, начальник и специалисты ОЭиП

	2
	Обобщение правоприменительной практики

	
	Подготовка доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного органа по осуществлению муниципального лесного контроля на территории городских лесов.
Размещение доклада на официальном сайте Администрации Северодвинска в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
	До 01 марта года, следующего за отчетным
	Начальник ОЭиП

	3
	Объявление предостережений о недопустимости
нарушения обязательных требований

	
	Объявление контрольным органом контролируемому лицу предостережения
	В случае наличия у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
	Начальник ОЭиП

	4
	Консультирование

	
	Разъяснение по вопросам:
- осуществления муниципального лесного контроля;
- содержания нормативных правовых актов, соблюдение которых оценивается в ходе проведения контрольных мероприятий;
- сообщения контролируемым лицам контактных данных контрольного органа, графика его работы, досудебного порядка подачи и рассмотрения жалоб контролируемых лиц;
- по вопросам проведения в отношении контролируемого лица профилактических мероприятий, контрольных мероприятий.
	В течение года:
- по телефону (в часы работы контрольного органа);
- посредством видео-конференц-связи (при наличии технической возможности);
- на личном приеме (согласно графику личного приема граждан);
- в ходе проведения профилактических визитов, контрольных мероприятий при взаимодействии инспекторов с контролируемыми лицами и их представителями;
- в ходе публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике при взаимодействии инспекторов с контролируемыми лицами и их представителями в рамках публичного обсуждения проекта доклада о правоприменительной практике;
- при направлении контролируемыми лицами в письменной форме или в форме электронного документа запросов о предоставлении письменных ответов.
	[bookmark: _GoBack]Начальник начальник и специалисты ОЭиП

	5
	Профилактический визит

	
	Профилактическая беседа по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи.
	В течение 1 года со дня начала осуществления контролируемым лицом деятельности, которая или результаты которой являются объектами муниципального контроля.
По инициативе контрольного органа или по обращениям контролируемых лиц.
	Начальник и специалисты ОЭиП



4. [bookmark: bookmark25][bookmark: bookmark26][bookmark: bookmark28]Показатели результативности и эффективности Программы.

[bookmark: Par245]Оценка результативности и эффективности осуществления муниципального лесного контроля осуществляется на основании статьи 30 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Ключевыми показателями эффективности и результативности осуществления муниципального лесного контроля являются:
 а) Доля решений, выданных предписаний, а также иных ненормативных правовых актов, принятых в отчетном году по результатам проведения контрольных (надзорных) мероприятий и рассмотрения жалоб, которые отменены частично или полностью на основании судебных актов, вступивших в законную силу в отчетном году;

[bookmark: Par246]Показатели по профилактическим мероприятиям:
	Наименование показателя
	Величина

	1. Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» в соответствии с частью 3 статьи 46 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»
	100%

	2. Выполнение запланированных мероприятий
	100% от запланированных

	3. Снижение доли нарушения в расчете на одно контрольное мероприятие/одно контролируемое лицо
Количество выданных предостережений
	



